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UvOD

Evropska unija je leta 2000 sprejela norme o odpravi vseh
oblik diskriminacije v drzavah ¢lanicah, med drugim tudi ti-
ste, ki nastanejo zaradi rasnega in etni¢nega porekla posame-
ikaali zaradi njegovega verskega prepricanja.

mu konzorciju univerzitetnih in drugih institucij
Avstrije, Nizozemske in Slovenije, ki jih koordinira
— Indtitut za etni¢ne in regionalne $tudije iz Maribo-
ala nalogo, da v dveh letih izvede mednarodni
oja in izobraZevanje za boj proti diskriminaciji v

. Temeljni cilj projekta je Siriti vedenje o tej proble-
iki v Sloveniji, prispevati k iskanju poti za odpravo po-
anjkljivosti in konc¢no s tem krepiti stabilnost Republike Slo-
venije in njen mednarodni poloZaj znotraj EU in $e posebej v
odnosih s sosedi. V okviru projekta smo doslej med drugim
organizirali uspesne seminarje oz. razprave s predstavniki t. i.
ustavno nepriznanih in ustavno priznanih etni¢nih manjsin s
sodniki, tozilci in odvetniki ter s pripadniki policije, slovenske
vojske, s pazniki v zaporih in cariniki.

Drzave - ¢lanice so med drugim dolZne uresniciti cilje evrop-
skih norm o odpravi diskriminacije na narodnostni in verski
podlagi z notranjimi pravnimi predpisi in z drugimi ustrezni-
mi ukrepi oz. politikami. Pomembna je zlasti njihova dol-
znost, da povsod tam, kjer to $e ne obstaja, ustvarijo mozno-



sti, da imajo vsi tisti, ki smatrajo, da so bili Zrtve diskriminacije,
na razpolago ustrezne pravne poti za odpravo krivic.

Namen te bro3ure je na preprost nacin bralca seznaniti s
pojmom ¢lovekovih pravic in s tem, da je prepoved diskrimi-
nacije oz. pravica do enakega obravnavanja temeljni kamen,
na katerega se opira velika zgradba pravic ¢loveka.

Bralci bodo v njej nasli tiste informacije, na podlagi katerih
bodo lahko lazje prepoznali, ali jih z nekim ravnanjem ali
dejanjem postavljajo v neenak polozaj oz. diskriminirajo
zaradi njihovega narodnostnega ali verskega porekla, kar je v
nasprotju s pravnimi normami, ki so bile vklju¢ene v med-
narodne instrumente ali v zakonodajo Republike Slovenije.

Poleg tega smo pripravili kratke informacije o domacih in
mednarodnih postopkih, ki jih lahko uporabijo Zrtve ne-ena-
kega obravnavanja, da bi dosegle odpravo diskriminacije in
dobile, ¢e je to upravi¢eno, primerno odskodnino za Skodo, ki
so jo zavoljo tega utrpele.V tem okviru so tudi na voljo kon-
takti tistih domacih in medmarodnih teles, na katere se lahko
obrne posameznik, ki je bil zrtev diskriminacije.

Iskreno upamo, da bomo tudi s temi informacijami skromno
prispevali k omejevanju pojavov diskriminacije prebivalcev



Slovenije zaradi njihovega narodnostnega ali verskega pore-

kla oz. prepri¢anja. Izgradnja skupnega doma za vse prebival-
ce Slovenije, v katerem se bodo pocutili varno, je pomembna
za neoviran in stabilen razvoj Republike Slovenije in za njeno

uveljavljanje v svetu in $e posebej v evropskem prostoru.

V taksnih okolis¢inah bodo lahko prebivalci Slovenije v
polnem obsegu razvijali svoje ustvarjalne sposobnosti, kar

je prvi pogoj za gospodarski in kulturno-civilizacijski napre-
dek Slovenije kot celote. Posebej ni potrebno poudarjati, da
je mala skupina sodelavcev ISCOMET-a (njegov naslov in
koordinate glej na zadniji strani te broSure) na razpolago za
katerekoli dodatne informacije, ki bi bile v pomo¢ zrtvam dis-
kriminacije v njihovem boju za odpravo krivic, uveljavljanje
enakosti ljudi ne glede na njihovo razli¢nost in za spostova-
nje ¢loveskega dostojanstva.

Prof. dr. Silvo Devetak, direktor ISCOMET-a in glavni koordina-
tor mednarodnega projekta



eNakopravNa OBRavNava je temeljNa
CLovekova pravica

Clovekove pravice je mogoce v sploinem definirati kot tiste
pravice, ki pripadajo ¢loveku Ze po njegovi naravi, ¢lovek

naj bi jih pridobil Ze s svojim nastankom. Njihova bistvena
lastnost pa naj bi bila tudi univerzalnost, kar pomeni, da
niso prostorsko, ¢asovno ali druzbeno pogojene, temvec
pripadajo kateremukoli ¢loveku, kjerkoli se ta Ze nahaja. Ena
najpomembnejsih med njimi je pravica do enake obravnave.
Ce torej obstaja enako obravnavanje vseh ljudi, ni diskrimi-
nacije. Diskriminacija pomeni ravnanje, ki neupravi¢eno ust-
varja manj ugoden polozaj posameznika oziroma dolo¢ene
skupine, bodisi na ekonomskem, druzbenem, politicnem ali
na ostalih podrogjih. S pravnega stalis¢a je nedopustno raz-
likovati med posamezniki ali skupinami brez utemeljenega
razloga.

Zanikanje enake obravnave posameznikov ali skupin krsi
temeljna pravila tako mednarodnega prava kot tudi sloven-
ske zakonodaje in je zato sankcionirano na razli¢ne nacine.
Da bi pa zrtve diskriminacije lahko uveljavile svoje pravice v
primeru krsitev, je nujno, da poznajo pravne moznosti, ki jih
imajo na razpolago. V primeru, da se diskriminacija v druzbi
dogaja ter da se je ne odpravlja, to potencialno ustvarja raz-
mere za druzbeno in politi¢no nestabilnost.

Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah, ki jo je sprejela
617



Generalna skupscina Organizacije zdruzenih narodov leta
1948, Ze v 1. ¢lenu doloca, da se vsi ljudje rodijo svobodni in
imajo enako dostojanstvo in enake pravice. Obdarjeni so z
razumom in vestjo in bi morali ravnati drug z drugim kakor
bratje. Zacetna dolocba jasno poudarja, da nobena oseba ni
bolj ¢loveska kot druga, in da nobena oseba ni manj ¢loveska
od druge. Vsi imamo enake pravice, torej smo enakopravni.

Enakopravnost pa ne pomeni, da smo identi¢ni. Med ljudmi
obstajajo razlike tako v izgledu kot po znacaju, vsak ¢lovek
je enkraten in neponovljiv. To je pomembno dejstvo, saj

je nasa razli¢nost bistvo ¢loveske druzbe in njenega ob-
stoja. Razlike med posamezniki in skupinami pa ne smejo
povzrociti obravnave, ki bi temeljila na prepricanju, da je
nek posameznik ali neka skupina boljsa ali slabsa od druge
samo zaradi rase, barve koze, spola, spolne usmerjenosti,
jezika, invalidnosti, vere, politi¢cnega prepricanja, narodnega
ali druzbenega izvora, ali zaradi drugih osebnih okolis¢in. Ce
bi do razli¢ne obravnave na navedenih podlagah dejansko
prislo, bi to pomenilo prepovedano diskriminacijo.

Ce oglas za delo vsebuje navodilo, da npr. invalidom ali
tujcem ali homoseksualcem zaposlitev ni namenjena, je
to ociten znak diskriminacije. Prav tako je diskriminacija,
Ce se nekoga naslavlja z Zaljivimi vzdevki samo zato, ker je



dolocene barve kozZe, ali starosti, ali spola. Vendar za razliko
od neposredne diskriminacije tega pojava pogosto, kadar

se pojavlja v obliki posredne diskriminacije, ni tako lahko
zaznati, saj je subtilen in prikrit, da ga tudi Zrtve tezko zaznajo
in ga je zato Se tezje preprecevati.

Ce nekdo ne more dobiti dela ali neke storitve, ki jo zeli, to Se
ne pomeni diskriminacije. Vendar, ko se izkaze, da starejsi de-
lavci nikoli ne dobijo dolo¢enega dela, ali da j

ljenosti diskrimi-
mehanizme za boj



VARStvO PReD DISKRIMINACIJO
Vv RepUBLIKI sLoveNIjI1

Ustava Republike Slovenije (RS) obravnava nacelo enakosti
in prepovedi diskriminacije kot eno izmed najpomembnejsih
dolo¢b o ¢lovekovih pravicah. Ze Temeljna ustavna listina

0 samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije v tocki
[l doloca, da RS zagotavlja varstvo ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in vsem osebam na ozemlju RS, ne glede
na njihovo narodno pripadnost, brez sleherne diskriminacije,
skladno z ustavo RS in z veljavnimi mednarodnimi pogod-
bami.

Ustava v svojem doloca naslednje:

siroko za@scito proti vsem oblikam neenakosti in razlikovanja
siroko definira temeljno nacelo kot tudi pravila ena-
ed zakonom, enakosti in prepovedi diskriminacije v
nih posebnih okvirih, prepovedi zagovarjanja dis-

ikam sovrastva ter zagotavlja posebne pravice dolo¢enim




posameznikom in skupinam, da bi dejansko dosegli enakost.

Na podlagi Ustave je bil sprejet sklop zakonskih in podzakon-
skih aktov, katerih namen je prepreciti neenakost in diskrimi-
nacijo v vsakdanjem Zzivljenju.

Za temeljni zakon v boju proti diskriminaciji bi lahko oznacili
Zakon o uresnicevanju nacela enakega obravnavanja
(ZUNEOQ, Ur. |. RS 5t. 50/04).

ZUNEO naj bi v skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena zagotovil
enako obravnavanje vsakogar pri uveljavljanju njegovih
pravic in obveznosti ter pri uresni¢evanju njegovih temeljnih
svoboscin na kateremkoli podrocju druzbenega Zivljenja,
zlasti pa Se na podro¢ju zaposlovanja, delovnih razmerij,
vklju¢evanja v sindikate in interesna zdruzenja, vzgoje

in izobraZevanja, socialne varnosti, dostopa do dobrin in
storitev ter oskrbe z njimi, in sicer ne glede na njegove
osebne okoliscine, kot so narodnost, rasa ali etni¢no poreklo,
spol, zdravstveno stanje, invalidnost, jezik, versko ali drugo
prepricanje, starost, spolna usmerjenost, izobrazba, gmotno
stanje, druzbeni polozaj ali druge osebne okolis¢ine.
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Prepovedane oblike diskriminacije so:

1. NEPOSREDNA DISKRIMINACLUA,

2. POSREDNA DISKRIMINACIJA,

ki pomeni, da je oseba zaradi te ose
bila, je, ali bi lahko bila v enakih ali
jah obravnavana manj ugodno ko
(Primer take diskriminacije bi bil
v katerem bi pisalo, da posamez
prej omenjenimi znacilnostmi n
na delovnho mesto, ali da bi dol
sprejemala le pripadnike dolo

ki pomeni, da navidezno nevt
ali ravnanje v enakih ali podo
jih postavljajo osebo z doloce
v manj ugoden poloZaj kot dru
doloc¢be, merila ali ravnanja obj
legitimni namen, in ¢e so sredst
cilja primerna in potrebna.

(Primer posredne diskriminacije je
prosilcev za delo, da opravljajo testir
dolo¢enem jeziku, ki niso pomembna
imajo tako za posledico moznost izkljuce
posameznikov z druga¢nim maternim jezikom:



3. NAVODILA

v smislu prejsnjih tock. (Primer takega ravnanja je
r., da nadrejeni naro¢i podrejenemu, da izvaja
riminacijo tako, da ne zaposli nekoga zaradi
ve narodnosti, ¢eprav izpolnjuje vse

e pogoje.)

leno ravnanje, temeljece na katerikoli
¢ini, ki ustvarja zastrasujoce, sovrazno,
motilno ali Zaljivo okolje za osebo
stojanstvo. (Primer takega ravnanja
resni¢nih govoric znamenom
elavca, ponizujoce ali zaljive

cih, sale na racun verskih ali

zi¢no nasilje ali groznja z nasiljem,
ustev ljudi, ki so predmet 3ale

nost diskriminirane osebe ne-
osledicam zaradi njenega ukrepanja.
akega ravnanja je npr., da se s sodelavcem
“podrejenim ravna neugodno, ker se je pritozil
zaradi diskriminacije, ali ker podpira drugega
sodelavca, ki se je pritozil.)
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V primerih krsitev prepovedi diskriminacije lahko diskrim-
inirane osebe na podlagi ZUNEO zahtevajo obravnavo krsitve
v sodnih in upravnih postopkih ter pred drugimi pristojnimi
organi, pod pogoji in na nacin dolo¢en v zakonu, in imajo
pravico do odskodnine po splosnih pravilih civilnega prava'.

V postopku uveljavljanja pravic Zrtve velja posebnost glede
dokazovanja, kadar v postopkih diskriminirana oseba navaja
dejstva, ki opravi¢ujejo domnevo, da je bila krSena pre-
poved diskriminacije, mora domnevni krsitelj dokazati, da

v obravnavanem primeru ni krsil nacela enakega obravna-
vanja oziroma prepovedi diskriminacije. Navedeno ne velja v
kazenskih postopkih.

Za obravnavno primerov domnevnih krsitev prepovedi
diskriminacije deluje pri Uradu za enake moznosti zagovornik
nacela enakosti. Postopek obravnave pred zagovornikom je
neformalen in brezplacen.

1 Jasnejso oceno postopka bo mogoce podati, ko bodo znani izidi prvih postopkov pred
zagovornikom nacela enakosti. Podobno pa velja za uveljavljanje pravic Zrtev diskriminacije v
ostalih postopkih, saj doslej v Sloveniji $e ni bilo mnogo prakse na tem podrocju




postopek oBRavNave
PReD ZagGOVORNIKOmM Nacela eNakostl

1) Zrtev diskriminacije lahko vlozi pobudo za za¢etek
obravnave, ki mora vsebovati dovolj podatkov. Rok za
vloZitev pobude je 1 leto po nastanku primera, izijemoma se
lahko obravnava pobude, ki so bile vloZene kasneje.

2) Obravnava poteka pisno, od vpletenih se lahko zahteva
ustrezna pojasnila v dolo¢enem roku, lahko se jih povabi na
razgovor.

3) Zagovornik lahko v primeru viktimizacije pisno pozove, da
se zavaruje diskriminirano osebo, oziroma da se odpravijo
posledice viktimizacije.

4) Postopek se zakljuci s pisnim mnenjem, v katerem zagov-
ornik navede svoje ugotovitve in oceno okolis¢in primera

v smislu obstoja krsitve prepovedi diskriminacije ter o tem
obvesti obe strani. V mnenju lahko opozori na ugotovljene
nepravilnosti in priporoci, kako naj se odpravijo, ter pozove
domnevnega krsitelja, da ga v dolo¢enem roku obvesti o
svojih ukrepih.
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Ce domnevni kr3itelj ne odpravi ugotovljenih nepravilnosti
v skladu s priporocili zagovornika, ali ga v roku ne obvesti

o sprejetih ukrepih, domnevna krsitev pa ima po mnenju
zagovornika vse znake diskriminacije, poslje pisno mnenje
pristojni indpekciji. Indpektor je dolzan obravnavati mnenje
zagovornika in predlagati uvedbo postopka zaradi prekrska,
Cetudi sam oceni, da so podani vsi znaki diskriminacije.
Slednje pomeni dodatno presojo inSpektorja, poleg presoje
zagovornika, Zrtvi pa ne zagotavlja, da bosta oba enakega
mnenja.




INZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

Urad Vlade RS za enake mozZnosti
Zagovornik nacela enakosti
Trzaska 19/a

1000 Ljubljana

E-posta: uem@gov.si
Telefon: 01/478 84 60
Faks:01/478 84 71

V razmerju do drzavnih organov, organov lokalne samou-
prave in nosilcev javnih pooblastil je institucija, ki varuje
¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, tudi varuh
¢lovekovih pravic. Postopek pred varuhom je neformalen in
za stranke brezplacen.

JNVARUH CLOVEKOVIH PRAVIC

Varuh ¢lovekovih pravic RS
Dunajska cesta 56 (4. nadstropje)
1109 Ljubljana

Telefon: 01 475 00 50
16 117



Brezplacni telefon: 080 15 30

Faks: 01 475 00 40

E-posta: info@varuh-rs.si

Uradne ure: pon.-Cet. od 9.00 do 15.30,
pet. od 9.00 do 14.30

Na ravni Evropske unije deluje varuh ¢lovekovih pravic, ki
preiskuje pritoZbe zaradi nedelovanija ali zlorab administraci-
je ustanov in teles Evropske unije.

INEVROPSKI VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC

The European Ombudsman

1, av. du Président Robert Schuman
B.P. 403

FR-67001 Strasbourg Cedex

Telefon: +33(0)3 88172313

Faks: +33(0)3 8817 90 62
euro-ombudsman@europarl.eu.int
http://www.euro-ombudsman.eu.int



Zrtve diskriminacije bi lahko na podlagi veljavne zakonodaje
svoje pravice uveljavljale tudi v drugih postopkih, med ka-
terimi lahko navedemo:

Splosna prepoved diskriminacije je dolo¢ena v 6. ¢lenu Za-
kona o delovnih razmerjih, ki navaja, da delodajalec ne sme
iskalca zaposlitve pri zaposlovanju ali delavca v ¢asu trajanja
delovnega razmerja in v zvezi s prenehanjem pogodbe o
zaposlitvi postavljati v neenakopraven polozaj zaradi spola,
rase, barve koze, starosti, zdravstvenega stanja oziroma
invalidnosti, verskega, politicnega ali drugega prepricanja,
¢lanstva v sindikatu, nacionalnega in socialnega porekla,
druzinskega statusa, premozenjskega stanja, spolne usmer-
jenosti ali zaradi drugih osebnih okolis¢in. V primeru krsitve
te dolo¢be lahko Zrtev svoje pravice uveljavlja pred delovnim
sodis¢em, v sporu pa lahko posreduje tudi inspektorat za
delo.

Zrtev lahko v primeru prepovedane diskriminacije uveljavlja
odskodnino, in sicer za povzroeno materialno in nemate-
rialno Skodo. Odskodnino se lahko uveljavlja v pravdnem
postopku, pri ¢emer je potrebno dokazati vse elemente
odskodninskega stanu, torej $kodo, nedopustno skodljivo
dejstvo in vzro¢no zvezo med njima, medtem ko v zvezi s
krivdo Ze Obligacijski zakonik doloca, da se krivda domneva
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in mora povzrocitelj dokazati, da domneva krivde ne velja
(dokazati mora, da ni kriv).

Na kazenskopravnem podro¢ju Kazenski zakonik opredeljuje
kaznivi dejaniji, katerih preganjanje je temeljnega pomena za
boj proti diskriminaciji. V 141. ¢lenu je opredeljeno kaznivo
dejanje krsitve enakopravnosti, kaznuje pa se tudi, kdor
preganja posameznika ali organizacijo zaradi njihovega za-
vzemanja za enakopravnost ljudi. V 300. ¢lenu pa je dolo¢eno
kaznivo dejanje zbujanja sovrastva, razdora ali nestrpnosti,

ki temelji na krsitvi nacela enakosti. Oskodovanec lahko v
kazenskem postopku uveljavlja tudi premozenjskopravne
zahtevke.

Na prepoved diskriminacije se je mogoce sklicevati tudi v up-
ravnem postopku, v katerem upravni in drugi drZzavni organi,
organi samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilci javnih
pooblastil v upravnih zadevah, neposredno uporabljajo¢
predpise, odlocajo o pravicah, obveznostih ali pravnih
koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. Po
zaklju¢enem postopku je mogo¢ upravni spor, v katerem
sodisce razsodi o odlo¢itvi upravnega organa.

Zrtev diskriminacije se lahko ob izpolnjevanju dologenih
pogojev obrne tudi na ustavno sodis¢e. To med drugim



odloca tudi o oceni ustavnosti in zakonitosti predpisov in
splosnih aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil,

in o ustavnih pritozbah zaradi krsitev ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin s posamicnimi akti. Ustavno pritozbo
lahko ob pogojih, ki jih dolo¢a zakon, vlozi vsakdo, ¢e meni,
da mu je s posami¢nim aktom drzavnega organa, organa
lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil krsena njegova
¢lovekova pravica ali temeljna svoboscina.

Ob navajanju nekaterih pravnih poti za uveljavljanje pravic
Zrtev diskriminacije pa je potrebno povedati, da doslej v Slov-
eniji ni bilo mnogo postopkoyv, ki bi nam lahko pokazali, kako
sistem deluje v praksi. Sklenemo lahko z ugotovitvijo, da je
dejanska vrednost v Ustavi in drugih aktih zapisanih dolocil
odvisna predvsem od tega, kako jih bodo sodis¢a, drzavne
ustanove in najsirsa slovenska javnost uresnicevala, upora-
bljala in tolmacila. Se preden bi se zadeve znasle v katerem-
koli postopku, pa obstaja zaveza vseh prebivalcev Slovenije,
da bodo z vsemi svojimi silami preprecevali neenakost in
diskriminacijo v vsakdanjem Zivljenju.
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meDNAaRODNe NORIme,
K1 prepoveDUJejo DISKRIMINACIJO

ORGANIZACIJA  Ob podpisu Ustanovne listine ZdruZenih narodov (UL ZN)

ZDRUZENIH leta 1945 so pogodbenice vimenu vseh ljudstev sveta pou-

NARODOV darile svojo vero v ¢lovekove pravice. V tretji tocki 1. ¢lena
UL je tako med drugim navedeno, da je cilj ZN uresnic¢evanje
mednarodnega sodelovanja s tem, da se razvija in spodbuja
spostovanje ¢lovekovih pravic in temejnih svoboscin za vse
ljudi, ne glede na raso, spol, jezik ali vero. Clovekove pravice
so v naslednjih desetletjih dosegle nesluten razvoj. Temeljni
dokument na podrocju varstva ¢lovekovih pravic v sve-
tovnem merilu je Splo3na deklaracija o ¢lovekovih pravicah iz
leta 1948, ki pa je deklaratornega znacaja.
Ta Deklaracija doloca spisek temeljnih pravic kot skupni ideal,
vsakdo pa jih je upravic¢en uzivati, ne glede na njegovo raso,
barvo koze, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepri¢anje,
narodno ali socialno pripadnost, premoZzenje, rojstvo ali kako
drugo okolis¢ino.

Deklaracija je spodbudila oblikovanje drugih dokumentov
na svetovni in regionalni ravni, tudi za varstvo pred diskri
nacijo.
Med najpomembnejse lahko uvrstimo:
1. Konvencijo zdruzenih narodov o odpravi
oblik rasne diskriminacije,
2. Mednarodni pakt o drzavljanskih in po
pravicah s fakultativnima protokoloma,



ednarodno konvencijo o zatiranju in kaznovanju
¢ina apartheida,

4. Konvencijo UNESCO proti diskriminaciji v
izobraZevanju in

onvencijo Mednarodne organizacije dela 5t. 111
prepovedi diskriminacije pri zaposlovanju

in poklicih.

Na podlagi prvega odstavka 1. ¢lena Konvencije Zdruzenih
narodov o odpravi vseh oblik rasne diskriminacje pomeni
rasna diskriminacija kakrsnokoli razlikovanje, omejevanje
ali dajanje prednosti na temelju rase, barve koze, porekla,
narodnega ali etni¢nega izvora, ki ima namen ali dejanski
uc¢inek onemogociti komurkoli ali ga prikrajsati za enako-
pravno priznavanje, uzivanje ali uresnicevanje ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in na politicnem, gospodarskem,
socialnem, kulturnem in vsakem drugem podro¢ju javnega
Zivljenja.

Posamezniki imajo na podlagi nekaterih mednarodnih aktov
moznost, da se ob izpolnjevanju dolo¢enih pogojev obrnejo
na organe zunaj Slovenije za uveljanje svojih pravic, med
katerimi so:
1. Sporocila posameznih oseb, ki trdijo, da so Zrtve
krsitve katerekoli pravice iz pakta o drzavljanskih
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in politi¢nih pravicah, je mogoce predloziti Odboru
za ¢lovekove pravice, e so bila iz¢rpana vsa pravna
sredstva v domaci drzavi. Odbor mora svoje mnenje
sporociti prizadeti pogodbenici in posamezniku
(glej fakultativni protokol k paktu).

2. Sporocila posameznih oseb ali skupin oseb, ki
trdijo, da so po krivdi pogodbenice Zrtve krsitve
pravic, dolo¢enih v Konvenciji ZN o odpravi vseh
oblik rasne diskriminacije, je mogoce predloziti
Odboru za odpravo rasne diskriminacije. Odbor
mora svoje morebitne predloge in priporocila poslati
prizadeti drzavi in vlagatelju peticije

(glej 14. ¢len Konvencije).

RS je moznost posredovanja sporocila dopustila
pod pogojem, da Odbor ne sme obravnavati
sporocila, razen Ce se ni preprical, da ista zadeva ni
bila obravnavana, oziroma da ni obravnavana v
drugem postopku mednarodne preiskave oziroma
reSevanju spora.



Sporocila, navedena pod toc¢kama 1 in 2, je mogoce nasloviti
na:

INPetitions Team
Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
1211 Geneva 10, Switzerland

Faks: + 41 22 9179022 (posebno za nujne zadeve)
E-posta: tb-petitions.hchr@unog.ch

Poleg navedenih pa je bilo sprejetih ¢ mnogo drugih doku-
mentov s politi¢no tezo, ki skusajo urediti podro¢je nestrp-
nosti in diskriminacije na podlagi vere ali prepricanja, rasne
nestrpnosti, pravic pripadnikov narodnih ali etni¢nih, verskih
in jezikovnih manjsin ipd.
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SVET EVROPE

Svet Evrope, kot regionalna mednarodna organizacija, ima
velike uspehe pri oblikovanju in uveljavljanju standardov za
varstvo ¢lovekovih pravic. V temeljnem dokumentu Sveta
Evrope — Evropski konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin (EKCP) - so se drzave pogodbenice zave-
zale, da mora biti pravica do uZivanja svobos¢in, zapisanih v
konvenciji, zagotovljena vsem ljudem brez razlikovanja glede
na spol, raso, barvo koze, jezik, vero, politi¢no ali druga¢no
prepri¢anje, narodnostni ali socialni izvor, pripadnost narodni
manj3ini, lastnino, rojstvo ali kakdne druge okoli$¢ine. Ceprav
se slisi napisano precej obetajoce, pa je potrebno dodati, da
pravica do enake obravnave ne obstaja samostojno, temve¢
se jo lahko uveljavlja v povezavi z drugimi pravicami na pod-
lagi EKCP.

Glavni pogoj za zacetek postopka pred Evropskim sodis¢em
za ¢lovekove pravice je, da so bila iz¢rpana vsa notranja
pravna sredstva in to v Sestih mesecih od dne, ko je bila
sprejeta dokoné¢na odlocitev po notranjem pravu. Sele z

ola t. 12 k EKCP v posameznih drzavah
diskriminacije samostojni obstoj. Slovenija
isala, ni ga pa $e ratificirala.

rvega odstavka 1. ¢lena protokola 5t. 12 k
zivanje vsake pravice, ki je predvidena z zakonom,



zagotovljeno brez kakrsnekoli diskriminacije na katerikoli
podlagi, kot so spol, rasa, barva, jezik, vera, politi¢no ali drugo
prepri¢anje, narodnostni ali socialni izvor, povezava z narod-
nostno manjsino, lastnina, rojstvo ali drug status.

INEVROPSKO SODISCE ZA CLOVEKOVE PRAVICE

European Court of Human Rights
Council of Europe

67075 Strasbourg-Cedex

France

Tel:+33(0)388412018
Faks: +33 (0)3 88 4127 30

Dodatne informacije so na voljo tudi:

IDC Sveta Evrope

Rimska 16, 1000 Ljubljana
Tel.: +386 (0)1 42 14 300
Faks: +383 (0)1 42 14 305
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EVROPSKA
UNIJA

V preteklosti je EU predvsem preprecevala tiste oblike
diskriminatornega vedenja, ki so temeljile na razlikovanju
med drzavljani drzav ¢lanic, ali na razlikovanju na podlagi
spola. S sprejemom Amsterdamske pogodbe in vkljuditvijo
13. ¢lena vanjo pa se je boj proti diskriminaciji razsiril tudi na
druga podro¢ja. Tako je postalo del boja proti diskriminaciji
ne samo razlikovanje na podlagi narodnosti ali spola, temvec
tudi razlikovanje na podlagi rase, vere, invalidnosti, starosti ali
spolne usmerjenosti.

Na podlagi omenjenega ¢lena je Svet EU v letu 2000 sprejel
paket zakonodaje z namenom preprecevanja diskriminacije
in uveljavljanja novih standardov spostovanja ¢lovekovih
pravic na podro¢ju celotne EU.

V Pogodbi o ustavi za Evropo, ki je sedaj v postopku rati-
fikacije, je narejen na podrocju boja proti diskriminaciji $e en
korak naprej, saj je vtem dokumentu diskriminacija strogo
prepovedana.




BN -81. ¢len Prepoved diskriminacije
(1) Prepovedana je vsakrina diskriminacija
na podlagi spola, rase, barve koze, etni¢nega
ali socialnega porekla, genetskih znacilnosti, jezika,
vere ali prepric¢anja, politicnega ali drugega mnenja,
pripadnosti narodnostni manjsini, premozenja,
rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti.

(2) Na podro¢ju uporabe Ustave in ne glede

na njene posebne doloc¢be je prepovedana vsakrina
diskriminacija na podlagi drzavljanstva.
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DIREKTIVI

Najpomembnejsa dokumenta iz paketa ukrepov boja proti
diskriminaciji sta naslednji direktivi: Direktiva o izvajanju
nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali
narodnost (2000/43/EC) in Direktiva EU o splo$nih okvirih
enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu (2000/78/EC).

Splosni namen direktiv je oblikovati minimalne enotne stan-
darde za preprecevanje diskriminacije na celotnem prostoru
EU. Prav tako pa omogocata, da drzave ¢lanice sprejmejo
preprecevanju diskriminacije bolj naklonjeno zakonodajo,
vendar morajo dosegati vsaj minimalne standarde, ki jih
predpisujeta direktivi.

Direktivi $¢itita pred diskriminacijo vsakogar, ki biva in dela v
EU, torej ne samo drzavljanov drzav ¢lanic.

Obema direktivama je skupno, da prepovedujeta dis-
kriminacijo, ki temelji na rasnem ali etni¢nem izvoru, veri,
prepri¢anju, invalidnosti, starosti ali spolni usmerjenosti
posameznika, na naslednjih podrogjih:

- dostop do zaposlitve, samozaposlitve in moznosti

za napredovanje,

« dostop do poklicnega usmerjanja, izobrazevanja na

vseh ravneh kot tudi dostop do delovne prakse,

- zaposlitev, delovni pogoji, odpuscanje in placilo ter



« ¢lanstvo v sindikatih in poklicnih zdruzenijih in
koristi, ki iz tega izhajajo.

Dodatno pa Direktiva o rasni enakosti prepoveduje diskrimi-
nacijo $e na naslednjih podrogjih:

« podrogje socialne zascite, vklju¢no s socilano

varnostjo in zdravstvenim varstvom,

« podrogje socialnih ugodnosti,

« podrogje izobraZevanja in

« podro¢je dostopa do dobrin in storitev,

ki so na voljo javnosti.

Da bi bilo prepoznavanje diskriminacijskih vzorcev vedenja
lazje, sta direktivi natanc¢no definirali, kaj je diskriminacija in v
kaksnih oblikah je prepovedana.

Tocka a drugega odstavka 2. ¢lena direktive 2000/43/EC
doloca, da za neposredno diskriminacijo 3teje, ¢e se ena
oseba obravnava manj ugodno, kakor se obravnava, se je
obravnavala, ali pa bi se obravnavala druga oseba v
primerljivem poloZaju, na podlagi rase ali narodnosti.

Tocka b drugega odstavka 2. ¢lena direktive 2000/43/EC
doloca, da za posredno diskriminacijo Steje, ¢e bi na videz
nevtralna dolocba, merilo ali praksa postavila osebe neke
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rase ali narodnosti v posebno neugoden poloZzaj v primerjavi

z drugimi osebami, razen ce to doloc¢bo, merilo ali prakso ob-
jektivno upravicuje zakonit cilj, in ¢e so sredstva za doseganje
tega cilja ustrezna in potrebna.

Tretji odstavek 2. ¢lena direktive 2000/43/EC doloca,

da se nadlegovanje Steje za diskriminacijo, ¢e pride do
nezazelenega ravnanja, povezanega z raso ali narodnostjo,
katerega namen ali posledica je kratenje dostojanstva osebe
in ustvarjanje zastrasujoCega, sovraznega, ponizujocega,
sramotilnega ali Zaljivega okolja.

Navodilo za pristransko ravnanje z osebami na podlagi rase
ali narodnosti se Steje za diskriminacijo na podlagi ¢etrtega
odstavka 2. ¢lena direktive 2000/43/EC.

V skladu z 19. ¢lenom direktive 2000/43/EC je prepovedana
tudi viktimizacija, tj. vsako neugodno obravnavanje ali
skodljive posledice kot odziv na tozbo ali postopke, namen-
jene uveljavljanju skladnosti z nacelom enakega obravna-
vanja.

Da bi lahko 3e uspesneje preprecevali diskriminacijo, Di-
rektiva o rasni enakosti od drzav ¢lanic zahteva oblikovanje
neodvisnih organov, ki bodo pomagali posameznikom, ki so



bili sooc¢eni z diskriminacijo na podlagi rase ali etni¢nega iz-
vora. Vlade morajo omenjenim organom podeliti pristojnosti,
da lahko prosto izvajajo raziskave na podrocju diskriminacije,
svobodno objavljajo porocila z namenom izbolj3ati razume-
vanje problema, is¢ejo resitve in zagotavljajo pomoc Zrtvam
diskriminacije.

Direktivi prinasata $e novost glede dokazovanja obstoja
diskriminatornaga ravnanja. Drzave ¢lanice morajo sprejeti
take ukrepe, kjer mora tozenec dokazati, da ni bilo krSeno
nacelo enakega obravnavanja, ¢e osebe, ki trdijo, da so zrtve
diskriminacije, na sodis¢u ali pri drugem pristojnem organu
predstavijo dejstva, na podlagi katerih se lahko domneva, da
je prislo do neposredne ali posredne diskriminacije. Navede-
no pa ne velja v kazenskih postopkih.
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akciyski program SKUPNOSLI
Za BOJ PROtI DISKRIMINACIJI

V preteklosti se je izkazalo, da samo formuliranje in spreje-
manje obvezujoce zakonodaje ni dovolj za doseganje ciljev,
za katere je bila sprejeta. Zato je Svet EU v novembru 2000
sprejel Akcijski program Evropske unije za boj proti diskrimi-
naciji (2001-2006) z namenom promovirati ukrepe za boj
proti neposredni in posredni diskriminaciji, ki temelji na rasi,
etni¢ni pripadnosti, verskem ali drugem prepri¢anju, invalid-
nosti, starostnem ali spolnem razlikovanju.

Akcijski program tako podpira vse tiste zamisli in nacrte na
ravni EU in drzav ¢lanic, ki podpirajo boj zoper diskriminacijo.
Posebna pozornost pa bo namenjena naslednjim ciljem:

- izboljSati razumevanje in poznavanje

bistva diskriminacije,

- podpirati take aktivnosti, ki bodo ucinkovito
preprecevale diskriminacijo, e posebej povezovanje
in izmenjavo informacij ter izkusenj na ravni EU in

+ s pomogjo organiziranih akcij v javnosti dvigati
zavest in Stiri tiste vrednote ter navade,

ki preprecujejo diskriminacijo.

ciljem izboljsati razumevanje vprasanj povezanih z
kriminacijo najdemo cel spekter razli¢nih aktivnosti, od
ora in analize nad izvréevanjem obeh direktiv, do priprav
i¢nih publikacij glede posameznih vprasanj v zvezi z




diskriminacijo. Cilj tovrstnih aktivnosti je pridobiti ¢imvec
informacij o stanju na podrocju diskriminacije v celotni EU in
oblikovati prihodnje politike na podrocju boja proti diskrimi-
naciji. Nasledniji cilj, kateremu je v okviru Akcijskega progra-
ma posvecena dodatna pozornost, je pospesevanje dialoga
in oblikovanje t. i. mrez sodelovanja na ravni EU. Bistveni na-
men tak$nega sodelovanja je izmenjava znanj, informacij in
izkusenj med razli¢nimi akterji, ki bodo omogocila oblikovan-
je Se boljsih politik za boj proti diskriminaciji. Za u¢inkovito
uveljavljanje nove zakonodaje pa je potrebno v zadostni meri
informirati prebivalce EU. Tega so se pripravljavci Akcijskega
nacrta Se posebej zavedali, zato so nacrtovane Stevilne in-
formativne akcije razli¢nih obsegov in vsebin.

Nad izvajanjem programa bdi Programski odbor EU, ki je
sestavljen iz predstavnikov drzav ¢lanic in Komisije EU, in ka-
terega namen je skrbeti, da so aktivnosti v skladu s sprejetim
akcijskim nacrtom.
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PReDstavitev Iscomet-a
— NosILca IN KOORDINAtORrja pPrROjJekta

Nosilec in koordinator projekta ISCOMET - Institut za etni¢ne
in regionalne Studije predstavlja tudi pravni okvir za delovan-
je mednarodne nevladne organizacije zimenom ISCOMET

- International Scientific Conference Minorities for Europe of
Tomorrow / ISCOMET — Mednarodna znanstvena konferenca
manjsine za jutriSnjo Evropo. Korenine nastanka ISCOMET-a
segajo v leto 1989, ko je skupina strokovnjakov ob podpori
Sveta Evrope sprejela statut in program dela ISCOMET.

ISCOMET od leta 1992 uziva posvetovalni status pri Svetu
Evrope.V letu 1998 je postal ena izmed 35 nevladnih organi-
zacij, ki imajo pravico vlagati kolektivne pritozbe v primeru
krSenja Evropske socialne listine.

Danes je ISCOMET Siroka mednarodna organizacija, ki pove-
zuje okoli 250 individualnih in kolektivnih ¢lanov, med kateri-
mi so ugledni strokovnjaki, profesorji, aktivisti in funkcionarji,
ki prihajajo iz vseh evropskih in tudi drugih drzav. Druzi jih
njihova predanost ohranjanju mira, demokrati¢nemu razvoju,
¢lovekovemu dostojanstvu in prijateljskemu sodelovanju
med narodi, drzavami in regijami Evrope.

ISCOMET koordinira in izvaja razli¢cne mednarodne projekte,
organizira mednarodna znanstvena in strokovna srecanja,
spodbuja izmenjavo informacij, znanj in izkusenj, podpira




raziskovalno delo ter podpira tiste aktivnosti vladnih in nevla-
dnih organizacij, ki si zastavljajo podobne cilje.

Se posebno pozornost posve¢a ISCOMET organizaciji
Stevilnih mednarodnih strokovnih sre¢anj, kot so znanstvene
konference, sestanki, okrogle mize, seminarji ipd. Do sedaj je
ISCOMET organiziral 20 vseevropskih mednarodnih konfer-
enc, ki so obravnavale splosne aktualne druzbenopoliti¢ne
spremembe v Evropi. Med najbolj odmevnimi so bile konfe-
rence v Brnu, Odesi, Temisvaru, Kopenhagenu, Mariboru in
Sankt Petersburgu.

Ob koncu devedesetih let je nastala tudi ISCOMET - mrezZa za
demokracijo, ¢lovekove pravice, zas¢ito manjsin, sodelovanje
in razvoj v JV Evropi. Clani te ISCOMET - mrezZe so posvecali
posebno pozornost k spodbujanju prispevka cerkva in ver-
skih skupnosti v JV Evropi, spravi, demokraciji, spostovanju
¢lovekovih pravic in pravic manjsin ter sodelovanju in razvo-
ju. To so cilji mednarodnega projekta z naslovom “Mariborska
pobuda” V okviru tega projekta je ISCOMET sklical odmevne
konference v Beogradu, Temisvaru, Mariboru in Kisinjevu.
Predsednik ISCOMET-a, prof. dr. Silvo Devetak, je bil letos
povabljen, da o rezultatih tega projekta poroca na studijskih
dnevih Sveta Evrope v Strasbourgu.
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ISCOMET razvija tudi zaloznisko dejavnost. Izdal je Stevilne
znanstvene publikacije (Pravica do razli¢nosti, PoloZaj
posameznika v mednarodnem pravu, idr.) in zbornike
(Ohraniti sanje, Religion and Democracy in Moldova - v
angles¢ini in romunscini, idr.). Od leta 1995 je tudi soizdajatelj
in zaloznik revije "Regional Contact”, ki je namenjena izmen-
javiizkusenj in idej na;podro¢ju regionalizma, c¢ezmejnega
sodelovanja, ohranja ulturne dedis¢ine regij in etni¢nih
skupin ter varovanju i




KORIStNI NasLovi Na meDmReZju

M ORGANIZACIJA ZDRUZENIH NARODOV

http://www.unog.ch/Intinstr/uninstr.exe?language=en

— univerzalni dokumenti
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cerd.htm

— Odbor za odpravo rasne diskriminacije (CERD)
http://www.unhchr.ch/html/menu2/issracis.htm

- Visoki komisar OZN za ¢lovekove pravice
http://www.unhchr.ch/html/racism/index.htm

- Svetovna konferenca proti diskriminaciji,

ksenofobiji in drugim oblikam netolerantnosti

N SVET EVROPE

http://www.coe.int/t/E/human_rights

- Generalni direktorat Sveta Evrope

za ¢lovekove pravice
http://www.echr.coe.int/echr

- Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice
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IENEVROPSKA UNLJA

http://www.stop-discrimination.info/

- portal EU za boj proti diskriminaciji
http://europa.eu.int/comm/employment_social/
fundamental_rights/index_en.htm -

- enake moznosti, nediskriminacija, civilna druzba
http://www.eumc.eu.int/eumc/index.php

— Evropski center za nadzor nad rasizmom

in ksenofobijo (EUMC)

[NREPUBLIKA SLOVENIJA

http://www.dz-rs.si/

— Drzavni zbor RS
http://www.varuh-rs.si/

—Varuh ¢lovekovih pravic v RS
http://www.uem-rs.si/

- Urad Vlade RS za enake moZnosti
http://www.gov.si/uvs/

- Urad Vlade RS za verske skupnosti
http://www.uvi.si/slo/vlada/naslovi/narodnosti/

- Urad Vlade RS za narodnosti
http://www.iscomet.org

- Institut za etni¢ne in regionalne studije
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koNZoRcIJ PrOJekta vZzgoja IN IZOBRAZevaNje
Za BORBO PROLI DISKRIMINACIJI V SLOVeNIJI

Clani konzorcija

ISCOMET - Institut za etni¢ne in regionalne studije,
Maribor, Slovenija

Pravna fakulteta, Evropska Univerza Viadrina,

Frankfurt na Odni, Nemcija

Avstrijski institut za ¢lovekove pravice, Salzburg, Avstrija
Ekumenski institut, Fakulteta za katolisko teologijo,
Univerza v Miinstru, Nemcija

Pravna fakulteta, Erasmus Univerza Rotterdam, Nizozemska
ECERS - Evropski center za etni¢ne, regionalne in socioloske
Studije Univerze v Mariboru, Slovenija

Koordinator

ISCOMET
- Indtitut za etni¢ne in regionalne $tudije, Maribor, Slovenija
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vODeNJe pProOjJekta

Koordinator
Prof. dr. Silvo Devetak, direktor, ISCOMET
- Institut za etni¢ne in regionalne studije, Maribor, Slovenija

Namestnik koordinatorja
Prof. dr. Gerard Rowe, Pravna fakulteta,
Evropska Univerza Viadrina, Frankfurt na Odni, Nemcija

Mednarodni programski svet

Prof. dr. Thomas Bremer, direktor Ekumenskega instituta,
Univerza v Munstru, Nemdija

Prof. dr. Sergej Flere, ISCOMET

- Indtitut za etni¢ne in regionalne Studije, Maribor, Slovenija

Prof. dr. Wolfram Karl, Avstrijski institut za ¢lovekove pravice, Salz-
burg, Avstrija

Dr. Vera Klop¢i¢, zunanja sodelavka ISCOMET-a,

Institut za etni¢ne in regionalne studije, Maribor, Slovenija

Prof. dr. Math Northmann, Pravna fakulteta, Erasmus Univerza Rot-
terdam, Nizozemska

Upravljanje projekta
Jasmina Kloj¢nik, uni. dipl. oec., mag. Franc Mlinar

KONTAKTI

ISCOMET - Institut za etni¢ne in regionalne Studije
H. Tomsica 4, SI-2000 Maribor, Slovenija

Tel.: +386 2 250 04 40, Faks: +386 2 250 04 41
E-posta: iscomet@siol.net

www.iscomet.org
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To publikacijo je podprla Evropska unija v okviru Akcijskega programa za boj proti
diskriminaciji (2001-2006). Omenjeni program je bil sprejet z namenom ucinkovitega
izvajanja nove protidiskriminacijske zakonodaje EU. Sestletni program cilja na vse tiste,
ki lahko pripomorejo k oblikovanju primerne in u¢inkovite protidiskriminacijske zakon-
odaje in politik na obmocju EU-25, EFTE in drzav kandidatk za vstop v EU.

Akcijski program ima tri glavne cilje. Ti so:
1. izboljsati razumevanje vsebin povezanih z diskriminacijo,
2. razviti sposobnost za ucinkovito soocanje z diskriminacijo,
3. promovirati vrednote, ki so osnova boja proti diskriminaciji.

Dodatne informacije so na voljo:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm
Vsebina te publikacije ne odraza nujno mnenj in stalis¢ Direktorata Evropske komisije za
zaposlovanje in socialne zadeve. Evropska komisija ali katerakoli oseba, ki dela v njenem
imenu, ni odgovorna za uporabo, ki lahko sledi iz informacij v tej publikaciji.



