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Bevezetes

Az Eurdpai Uni6 2000-ben olyan keret-iranyelvet fogadott el,
melynek célja a tagallamokban meglévé diszkriminacié minden
formdjanak felszamolasa, tobbek kozt azoké, melyek az egyént
faji vagy nemzetiségi hovatartozasa, illetve valldsi meggy6z6dé-

ori ISCOMET - Etnikai és Regiondlis Kutatasok

tal koordinalt német, osztrak, holland és szlovén

és egyéb intézmények alkotta nemzetkozi konzorci-

g azzal a két évre sz616 feladattal, hogy valésitsa
ssel és oktatdssal a Szlovénidban meglévé diszkri-

en cim( nemzetkozi projektet. A projekt alapvetd
roblematika tudatositasa a szlovén kézvéleményben,
ianyossagok kikliszobolési mdédjanak keresése, valamint a
zlovén Koztarsasag stabilitdsanak és az EU-n beliili nemzetkozi
helyzetének megszilarditasa — kiilonos tekintettel a j6szomszédi
viszony erdsitésére. A projekt keretén belil eddig szamos sikeres
szemindriumot, ill. vitdt rendeztlink az un. alkotmany altal
elismert és az alkotmany altal el nem ismert etnikai kisebbségek
képvisel6i, valamint birak, tgyészek, tgyvédek, rendérok, a Szlo-
vén Hadsereg tagjai, bortonérok és vamtisztek részvételével.

A tagéllamok sajat torvényi elGirasaik és egyéb megfeleld
intézkedések, ill. folytatandé politikak segitségével kotelesek
megvalésitani a kozosségi normarendszer céljait a nemzetiségi
és vallasi alapon létezé diszkriminacio felszamolasa érdekében.
Kilonosen nagyjelentéségl feladat a jogi keretek megteremté-
se ott, ahol ez hianyzik, hogy jogorvoslatban részesiilhessenek



mindazok, akik magukat a diszkriminacié dldozatanak tekintik.

E brosura szeretné az olvasét megismertetni az emberi jogok
fogalmaval és azzal, hogy a diszkriminacié tilalma, illetve az
egyenl6 banasmodhoz valo jog az a fundamentum, amelyen az
emberi jogok hatalmas épulete nyugszik.

Az olvasék a megismert informaciok alapjan elddnthetik, hogy
az a banasmad, amiben nemzetiséglk vagy vallasuk miatt része-
suiltek, vajon a nemzetkozi jogi normak és a Szlovén Koztarsasag
torvényei altal biintetendd hatranyos megkilonboztés, diszkri-
minacio-e vagy sem.

Ezen kivil rovid, tdjékoztatd jellegli 6szedllitast készitettlink
azokrol a hazai és nemzetkozi jogorvoslati eljarasokrél, melye-
ket a hatranyos megkiilonboztetés dldozatai a diszkriminacid
megszlintetése és az elszenvedett hatranyokért kaphatd jogos
kartérités megitélése érdekében kezdeményezhetnek. Ehhez
kapcsoléddodan rendelkezésre dlinak azon hazai és nemzetkozi
testiiletek elérhetéségei is, melyekhez a diszkriminaciét elszen-
vedett allampolgarok fordulhatnak.

Oszintén reméljiik, hogy ezen informéacidkkal hozza tudunk
jarulni valamelyest a Szlovénia lakosait nemzetiségi vagy vallasi
hovatartozésuk, illetve meggy6z&désiik miatt éré diszkriminacio
csokkentéséhez. Annak a kézos otthonnak a felépitése ugyanis,
melyben Szlovénia minden allampolgéra biztonsagban érezheti
magat, donté fontossagu a Szlovén Koztarsasag toretlen és stabil



fejlédése szempontjabdl, akarcsak a vildagban, azon beliil is Eur6-
paban valo érvényesiilése szempontjabdl.

Hiszen Szlovénia lakosai csak ilyen koriilmények kozott lesznek
képesek kiteljesiteni alkotdképességiiket, ami az egységes Szlo-
vénia gazdasagi és kulturalis-civilizaciés fejlédésének elsérend(
feltétele. Nem sziikséges kilon hangsulyoznom, hogy az ISCO-
MET (cimét és elérhet6ségét 1asd a brosura végén) munkatarsai
a diszkriminacié aldozatai rendelkezésére allnak minden olyan
kiegészité informacidval, ami segitheti ket a hatranyos megki-
I6nboztetés ellen, az emberek kdzti egyenldség elvéért, az em-
beri méltésdg tiszteletbentartasaért folytatott kiizdelmuikben.
Prof. dr. Silvo Devetak, az ISCOMET igazgatdja és a nemzetkozi
projekt fé koordinatora



az egyeNLO BANASMOD alapveto6
€mBeRI JOg

Az emberi jogokat dltaldnossagban Ugy hatérozhatjuk meg,
mint olyan jogokat, melyek az embert alanyi jogon illetik
meg, tehat az egyén sziiletése altal jogosult rajuk. Masik Iényegi
jellemzdjiik pedig az egyetemesség, mely szerint fliggetlenek
tértdl, id6tdl és tarsadalmi helyzettdl, azaz minden ember sajat-
jai, akérhol éljen is. Az egyik legfontosabb emberi jog az egyenl6
banasmodhoz vald jog. Amikor ugyanis minden ember egyenlé
banasmaddban részesiil, akkor nem létezik diszkriminécié. A
diszkriminacio olyan banasmaddot jelent, amely egy egyént
illetve csoportot jogosulatlanul hoz elonytelen helyzetbe
akdr gazdasagi, tarsadalmi, akar politikai vagy valamely mas
téren. Jogi szempontbdl tilos alapos indok nélkiil kiilonbséget
tenni egyének vagy csoportok kozott.

Az egyének vagy csoportok egyenlé banasmaodban valé ré-
szesitésének megtagadasa sérti a nemzetkdzi jog és a szlovén
jogrend alapvetd elGirasait, és ezért kiilonboz6 szankcidkat

von maga utan. Ahhoz pedig, hogy a diszkriminacié aldozatai
képesek legyenek érvényesiteni e jogaikat, ismernitik kell a
rendelkezésiikre 4ll6 jogi lehetéségeket. Amennyiben a térsadal-
mon belili hatrdnyos megkiilonboztetést nem szamoljék fel, az
hosszu tavon tarsadalmi és politikai instabilitast okozhat.

Az ENSZ Kozgydilése dltal 1948-ban elfogadott Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata mar az 1. cikkében kimondja, hogy
minden emberi lény szabadon sziiletik és egyenlé mélto-
saga és joga van. Az emberek, ésszel és lelkiismerettel birvan,
egymassal szemben testvéri szellemben kell, hogy viseltesse-
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nek. A legelsé cikk is hangsulyozza, hogy egyetlen embernek
sincs tobb vagy kevesebb emberi méltdsaga, mint a tobbinek.
Mindenkit ugyanazok a jogok illetnek meg, tehat valamennyien
egyenranguak vagyunk.

Ugyanakkor az egyenjogusag nem jelenti azt, hogy egy-
formak lennénk. Az emberek kozott [éteznek kilonbségek
kilsejlikre és jellemikre nézve, ezért minden ember egyszeri

és megismételhetetlen tlinemény. Ez fontos koriilmény, hiszen
sokféleségiink jelenti az emberi tarsadalom Iényegét, ez fenn-
maradasanak zéloga. Az egyének és csoportok kozti kiilonbség
azonban nem eredményezhet olyan bandsmaédot, amely abbdl
a meggy6z6désbdl fakad, hogy egy bizonyos ember vagy egy
bizonyos csoport jobb vagy rosszabb egy masiknal csupan faja,
bdrszine, neme, szexualis irdnyultsaga, nyelve, testi vagy szellemi
fogyatékossaga, vallasa, politikai meggy6zdédése, nemzetisége,
tarsadalmi réteghez valé tartozasa, vagy barmely mas egyéni
korilménye miatt. Az ezen az alapon megvalésulé eltérd banas-
mad tiltott diszkrimindcio lenne.

Ha tehat egy allashirdetés azt tartalmazza, hogy rokkantak, kil-
foldiek vagy homoszexualisok nem télthetik be az adott allast,
akkor az nyilvanvaléan diszkriminacié. Ugyanigy diszkriminacid,
ha valakit gunynéven cstfolnak pusztan azért, mert bizonyos
bdrsziny, életkord vagy nemu. A kdzvetlen diszkriminaciotol
eltéréen a kozvetett diszkriminacio rejtett és kifinomult volta
miatt sokkal nehezebben felismerheté, s emiatt a megelézése is
nehezebb.



Az még nem feltétlendl jelent diszkriminaciot, ha valaki nem
kapja meg az altala 6hajtott munkat vagy szolgaltatast. Ha vi-
szont kiderl, hogy egy bizonyos munkat sohasem kapnak meg
idésebb személyek, vagy ha a rokkantak szdmdra nem biztositjak
a kdzintézmények akadalymentes megkozelitését, akkor jogosan
tesszik fel a kérdést, hogy ez vajon véletlen-e vagy rejtett diszk-
riminacio?

A hatranyos megkilonboztetés kartékony és jogtalan voltanak
tudatadban az orszagok diszkriminaciéellenes mechanizmusokat
épitenek be jogrendjlkbe.




DISZKRIMINACIO eLLeNI HaARC
a szLovéN koOztarsasagBaN

A Szlovén Koztdrsasag (SzK) Alkotménya az emberek kozti
egyenldség és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvét
az egyik legfontosabb emberi jognak tekinti. Mar az Alkot-
manyos alapokmany a Szlovén Koztarsasag onallésagardl és
fuggetlenségérdl lIl. pontja is kimondja, hogy a Szlovén Koztar-
sasag Alkotmanya és az érvényben [évé nemzetkdzi szerz6dések
alapjan a SzK mindenfajta diszkriminacié nélkil, polgarai nemze-
tiségétdl fliggetlenil biztositja szdmukra az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmét.

Az Alkotmany 14. ci :
"Szlovénidban mindenki szimdra ugyanazon emberi jogok és alap-

azdsatdl, képzettségétdl, tdrsadalmi
helyzetétél vag éb egyéni jellemzéjétél. A torvény elétt

A 14. cikken kiglll az Alkotmany mas cikkei is tartalmazzak a
diszkrimina ilalmat. Az Alkotmdny alapjan a SzK széleskor(
védelmet biiztosit az egyenl6tlenség és hatranyos megkuilon-
den formaja ellen. Meghatarozza a tévény el6tti
alapelvét és szabalyait, akdrcsak a bizonyos kilon-
tek kozott megvalésulé diszkrimindcio tilalmanak

Oitéletet keltd és gyuldletre uszito tevékenységek tilalmat,
ba az egyenléség biztositasa érdekében kiilon jogosultsa-
at garantal egyes személyek és csoportok szamara.




Az Alkotmany alapjan a szlovén orszaggyuilés egy sor torvényt

és torvényerejl rendeletet fogadott el, melyek célja a minden-

napi életben tapasztalhaté egyenlétlenségek és diszkriminacio
felszdmolasa.

A diszkriminacio elleni kiizdelem alaptorvényének a Torvény az
egyenld banasmod elvének megvalésitasarol (ZUNEO, Ur. I.
RS, 50/04 sz.) tekinthetd.

ATorvény az egyenlé bandsmaéd elvének megvaldsitasarol 1.
cikke (1) bekezdése mindenki szamara egyenlé banasmaédot
biztosit kotelezettségei teljesitése, valamint jogainak és alapvet6
szabadsagainak érvényesitése soran a tarsadalmi élet barmely
teriiletén, els6sorban a munkavdllalds, a munkaviszony, a szak-
szervezetekhez és érdekvédelmi szervezetekhez valé csatla-
kozas, a nevelés és oktatas, a szocidlis biztonsag, a javakhoz és
szolgaltatdsokhoz valé hozzéférés és biztositasuk terén, tekintet
nélkiil az egyén személyes jellemzobire - pl. nemzetiségére,
fajara vagy etnikai szarmazasara, nemére, egészségi allapotara,
rokkantsagara, nyelvére, vallasi vagy egyéb meggy6z6désére,
életkorara, szexualis beallitottsagara, képzettségére, anyagi hely-
zetére, tarsadalmi statuszara, ill. mas egyéni jellemzéjére.
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A diszkriminacio tiltott formai az alabbiak:

1. AKOZVETLEN DISZKRIMINACIO,
amikor az egyén valamely egyéni jelle
elénytelenebb banasmdédban részest
vagy részestilhetett volna, mint egy
azonos vagy hasonlé helyzetben. (
tipus jellegzetes példéja az az allas
lesz6gezi, hogy az adott munkah
nak bizonyos fent emlitett jellem
vagy hogy egy bizonyos iskoldaba
nemzetiséghez tartozok iratkoz

2. AKOZVETETT DISZKRIMINACIO,
amikor latszélag semleges do
vagy eljarasmoéd kovetkeztéb
jellemzoékkel rendelkez6 sze
helyzetbe keriil, mint masok
sonlo helyzetben és feltételek m
dontések, intézkedések vagy elja
igazolnak valamely legitim célt, é
szolgalo eszkozok elsédlegesek és
(Kozvetett diszkriminacioé példaul, h
a munkara jelentkez6ktdl egy olyan
kitoltését koveteli, melynek ismerete a
szempontjabdl Iényegtelen, viszont ezz
mas anyanyelvieket kizarhatja az allaspal

3. Az UTASITASOK
az el6z6 pontok értelmében. (Ezt a diszkriminativ



viselkedést példazza, ha a felettes utasitja beosztot-
tjat, hogy ne alkalmazzon valakit a nemzetisége miatt,
abdr az a bizonyos személy valamennyi elGirt feltétel-
megfelel.)

amely egyéni jellemzén alapulé nemkivanatos
od, amikor is valaki félelmetes, ellenséges,
megbélyegz6 vagy banté légkort teremt az
dra és megsérti annak emberi méltésagat.
is pletykakat terjesztenek valakirdl azért,

. Sért6 vagy megalazé megjegyzéseket

, durva tréfat (znek a vallasi vagy et-

ez tartozdk rovasara, fizikai erészakot
y azzal fenyegetnek, semmibe veszik
vagy sértéseknek kitett emberek

inalt személy kellemetlen

knek van kitéve valamely tette

, amikor egy munkatarsat, ill. beosztottat
rt, mert panaszt tett az 6t ért diszkrim-
vagy azért, mert tamogatta a hatranyos
Oztetés miatt panasztevé munkatdrsat.)

ci6 tilalmédnak megsértése esetén a diszkriminalt
ek a Torvény az egyenlé bandsmdd elvének megvaldsitdsd-
rél alapjan jogosultak a jogsértés birésagi vagy koézigazgatasi
eljaras keretében torténd elbiralasat, illetve a torvény éltal

12113



eléirt médon és feltételek szerint mas illetékes szerv altali
elbiralasat kérni, és kartéritésre jogosultak a Ptk. altalanos
el6irasai alapjan.’

Az 4ldozat jogainak érvényesitése sordn a forditott bizonyitasi
teher elve érvényes, tehdt ha az eljaras soran a diszkriminalt
személy olyan tényallast k6zol, amely igazolja a diszkrimina-
cié tilalma megsértésének gyanujat, akkor a vélelmezett vét-
kes koteles bizonyitani, hogy az adott igyben nem sértette
meg az egyenlé banasmad, illetve a diszkriminacié tilalmanak
elvét. Fentiek nem alkalmazanddk biintetSeljarasokra.

Az Esélyegyenl6ségi Hivatalban a diszkrimindcios igyek kivizs-
galasa az esélyegyenldségi biztos hataskorébe tartozik. A biztos
altal folytatott eljaras nem hivatalos és dijmentes.

1 Az eljaras jobb megitélése akkor lesz lehetséges, amikor ismertté valik az esélyegyenléségi
biztos altal lefolytatott elsé vizsgalatok eredménye. Ugyanez érvényes a diszkriminacié aldoza-
tai jogainak mas eljarasok soran valo érvényesitésére is, mivel e téren Szlovéniaban eddig nem
gydlt 6ssze elég gyakorlati tapasztalat.




az esélyegyeNLoOs €g1 BIZtOS
altal LefoLytatott e[jAR4s meNete

1) A diszkriminaci6 dldozata a sziikséges adatokat tartalmazé
beadvanyban kezdeményezi a vizsgalatot. A beadvany benyuj-
tasanak hatarideje legkésébb a hatranyos megkiilonboztetés-
nek tételezett ligy idopontja utani 1 év, de kivételes esetben
a késdbb benyujtott beadvanyok Gigyében is folyhat vizsgalat.

2) A vizsgélat irasban torténik. A biztos az altala el6irt hataridéig
indoklast kér az érintettektél az esettel kapcsolatban, ezen kiviil
beszélgetésre is behivhatja 6ket.

3) Megtorlas esetén a biztos jogosult irasban felszélitani a
bepanaszolt felet arra, hogy nyuajtson védelmet a diszkrimi-
nalt személy szamara, illetve, hogy szamolja fol a megtorlas
kovetkezményeit.

4) Az eljards a biztos irdsos véleményének kiadasaval zarul, me-
lyet mindkét félhez eljuttat. Ebben régziti megallapitasait, érté-
keli az tigy koriilményeit a diszkriminacié tilalmanak megsértése
tekintetében, és felhivja a figyelmet a megdllapitott szabaly-
talansagokra, ajanlast tesz azok megsziintetésére, valamint
folszolitja a vélelmezett vétkest, hogy bizonyos hataridon
beliil értesitse a megtett intézkedésekrol.

Ha a biztos ajanlasai alapjan a vélelmezett vétkes nem sz(inteti
meg a megallapitott szabdlysértéseket, vagy az elbirt hataridén
bellil nem értesiti a megtett intézkedésekrol, akkor a vélelmezett
jogsértés a biztos véleménye alapjan kimeriti a diszkriminacié
valamennyi ismérvét, aki ez alapjan véleményét eljuttatja az
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illetékes felligyelethez. A felligyelet referense koteles kivizsgalni
az ligyet, és szabalysértési eljarast kezdeményezni akkor is, ha
maga is ugy itéli, hogy a bizonyitékok alatamasztjak a diszkrimi-
nacio tényét. Ez azt jelenti, hogy az esélyegyenldségi biztoson
kivil a feligyelet referense is véleményezi az ligyet, ez azonban
az aldozat szamara nem garantalja, hogy mindkét illetékes azo-
nos véleményen lesz.




INESELYEGYENLOSEGI BIZTOS

A SzK Kormanyanak Esélyegyenl6ségi Hivatala
Esélyegyenléségi biztos

Trzaska 19/a

1000 Ljubljana

E-mail: uem@gov.si
Telefon: 01/478 84 60
Fax:01/478 84 71

Az emberi jogok biztosa az dllami szervek, a helyi &nkormany-
zatok és a kozhivatalok viszonylatdban az emberi jogokat és
alapvetd szabadsagokat védd jogintézmény. A biztos éltal folyta-
tott eljards nem hivatalos és dijmentes.

JNEMBERI JOGI BIZTOS

A SzK Emberi jogi biztosa
Dunajska cesta 56 (4. emelet)
1109 Ljubljana

Tel.: 01 47500 50

Ingyenes z6ld szdm: 080 15 30
16117



Fax: 01475 00 40

E-mail: info@varuh-rs.si

Félfogadas: hétfé-csitortok 9.00-15.30,
péntek 9.00-14.30

Az Eurépai Emberi Jogi Biztos az EU inézményei és testliiletei
adminisztraciéjanak m(ikddési zavarai vagy visszaélései miatt
benyujott panaszokat vizsgalja.

INEUROPAI EMBERI JOGI BIZTOS

The European Ombudsman

1, av. du Président Robert Schuman
B.P.403

FR-67001 Strasbourg Cedex
Telefon: +33 (0)3 881723 13

Fax: +33(0)3 88 17 90 62
euro-ombudsman@europarl.eu.int
http://www.euro-ombudsman.eu.int



A diszkrimindcié aldozatai a hatalyos jogszabalyok alapjan mas
eljarasok utjan is érvényesithetik jogaikat, példaul:

A diszkrimindci6 altalanos tilalmat a Torvény a munkaviszony-
rél 6. cikke is kimondja, mely szerint a munkaadénak a munkat
kereso személyt a munkaba lépés soran, vagy a munkavalla-
16t a munkaviszony ideje alatt és a munkaszerzédés lejarta-
kor tilos kedvezétlenebb banasmoédban részesitenie neme, faja,
bdrszine, életkora, egészségi dllapota illetve rokkantsaga, vallasi,
politikai vagy egyéb meggy6z6dése, szakszervezeti tagsaga,
nemzetisége, szarmazasa, csaladi dllapota, vagyoni helyzete,
szexudlis iranyultsdga vagy egyéb személyes koriilménye miatt.
E jogszabdly megsértése esetén az dldozat a munkaugyi birésag
elétt érvényesitheti jogait, per esetén pedig a Munkaugyi Fel-
Ugyelet is eljarhat az Gigyében.

Tiltott diszkrimindaci6 esetén az aldozat kartéritésre jogosult
az dltala elszenvedett anyagi és nem anyagi karért. A kartérités
Osszegét jogi uton allapitjdk meg, melynek soran a kartéritési
tényallas minden elemét bizonyitani kell, tehat a kart, a vétkes
karokozé magatartast és a koztiik |évé ok-okozati viszonyt, mi-
kozben a vétkességgel kapcsolatban a Ptk. is megallapitja, hogy
a vétkesség vélelmezendd, és a karokozo koteles bizonyitani,
hogy a vétkesség vélelme nem helytall6 (be kell bizonyitania,
hogy nem vétkes).

Biintet6jogi téren a Biinteto Torvénykonyv két olyan blincse-
lekményt hatdroz meg, melyek lild6zése alapveté fontossdgu a
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diszkrimindciéelleni harcban. A 141. cikk rogziti az egyenldség
elve megsértésének bilincselekményét, mikozben az egyenl6
banasmaodért sikraszalld személy vagy szervezet Gldozése is
blintetendd. A 300. cikk definidlja az egyenldség elve megsér-
tésén alapul6 gyiiloletre uszitas és kozosség elleni izgatas
bilincselekményét. A karosult anyagi kdvetelését is blintetdelja-
ras utjan érvényesitheti.

A diszkriminacié tilalméra kozigazgatasi eljarasban is lehet
hivatkozni, melyben a kdzigazgatasi és egyéb allami szervek, a
helyi dnkormanyzatok és a jegyzdék a torvényi elbirasok kdzvet-
len alkalmazasaval dontenek az egyének, jogi személyek vagy
egyéb felek jogosultsagairdl vagy kotelezettségeirdl. A lezarult
kozigazgatasi eljaras utan kozigazgatasi pert lehet inditani,
melyben a birésag felllbirdlhatja a kdzigazgatasi szerv dontését.

A diszkriminacio6 aldozata bizonyos feltételek esetén az Alkot-
manybirésaghoz is fordulhat, melynek hataskorébe tartozik a
kozhatalom gyakorlasat szabalyozo torvények és egyéb el6-
irasok alkotmanyossaganak és torvényességének megité-
lése, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok egyedi
jogi aktussal val6 megsértése esetén benyujtott alkotmany-
jogi panaszrdl valé dontés. Alkotmanyjogi panaszt a torvényi
feltételek megléte esetén barki benyujthat, aki ugy véli, hogy
valamely allami szerv, helyi nkormanyzat vagy kdzhatalmi
szerv altal szamara kiadott egyedi jogi aktus megsértette
emberi jogait vagy alapvet6 szabadsagait.



A diszkriminécié dldozatai altal igénybe vehet6 jogi lehetdségek
felsorolasakor meg kell jegyezniink, hogy Szlovéniaban eddig
nem volt sok olyan precedens, ami megmutathatta volna e
rendszer gyakorlatban valé mikddését. Az azonban megéllapit-
hatd, hogy az Alkotmanyban és mas jogforrdsokban meghataro-
zott elSirdsok valddi jelentésége elsésorban attol fligg, hogyan
fogjak a birésagok, az dllami szervek és a szlovén kozvélemény
értelmezni és érvényesiteni e jogokat. De még miel6tt az ligye-
ket valamilyen jogi utra terelnénk, Szlovénidban mindannyiunk
kotelessége, hogy mindent megtegytink a mindennapi életben
tapasztalhat6 egyenlétlenség és diszkriminacié ellen.
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a DIsZKrRimiINaAcCIOt tILtO
Nemzetkdzr NOrRmMak

EGYESULT
NEMZETEK
SZERVEZETE

1945-ben, az Egyesiilt Nemzetek Alapokményénak alairadsakor, az
alairé Allamok az egész emberiség nevében tettek hitet az alap-
vet6 emberi jogok mellett. Az Alapokmany 1. cikkének 3. pontja
tébbek kozt kimondja: az ENSZ célja, hogy az emberi jogok
és az alapvet6 szabadsagok mindenki részére, fajra, nemre,
nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil torténé tisztelet-
bentartasanak el6mozditdsa és tdmogatasa révén nemzetkozi
egyuttmUkddést [étesitsen. Az elmult néhdny évtizedben az
emberi jogok hihetetlen fejlédésen mentek keresztil. 1948-ban
létrejott az emberi jogok védelmének deklarativ jellegd alap-
dokumentuma, Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. Ez
a Nyilatkozat k6z0s idealként hatarozza meg azon alapvet6
emberi jogokat, melyeket mindenki élvezhet barmely megku-
I6nboztetésre, nevezetesen fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra,
politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi
eredetre, vagyonra, szlletésre, vagy barmely mas koriilményre
valé tekintet nélkul.
A Nyilatkozat tobb mas, vildgszervezeti és helyi szintl dokumen
tum létrehozasat 8sztdnodzte a diszkriminacidelleni harc terén is
A legfontosabbak kozluk:
1. Az Egyesiilt Nemzeteknek a Faji Megkiilénbozteté
valamennyi formajanak Kikiiszobolésérél sz616 Eg
ménye,
2. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egye
manya az Els6é és Masodik Fakultativ Jegyz6ko
3. Nemzetkozi Egyezmény az apartheid
blincselekmények lekiizdésérdl és megbiin
4. Az UNESCO egyezménye az oktatasban




nboztetés ellen, és

A Nemzetkozi Munkatigyi Konferencia 111. szamu
gyezménye a foglalkoztatasbdl és a foglalkozasbdl
ered6 hatranyos megkilonboztetés tilalmarol.

Ulonboztetés valamennyi formajanak Kikiiszobo-
16 Egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése alapjan a
egkiilonboztetés” kifejezés minden olyan kiildnbségtételt,
izarast, megszoritast vagy elényben részesitést jelent, amely-

nek alapja a faj, a szin, a leszdrmazds, a nemzetiségi vagy etnikai

szdrmazds, és amelynek célja vagy eredménye politikai, gazda-
sdgi, tdrsadalmi, kulturdlis téren vagy a k6zélet bdrmely mds terén
az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok elismerésének,
egyenrangu élvezetének vagy gyakorlasanak megsemmisitése
vagy csorbitdsa.

Bizonyos feltételek teljesiilése esetén az egyének — jogaik érvé-
nyesitése céljabdl — nemzetkozi szervezetekhez is fordulhatnak a
meglévé nemzetkodzi egyezmények alapjan:
1. Az 8sszes hazai jogorvoslati lehet&ség kimeritése
utdn panaszbeadvannyal fordulhatnak az Emberi
Jogi Bizottsaghoz azok, akik 6nmagukat a Polgari
és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya
altal meghatéarozott barmely jogsértés aldozatanak
tekintik. A Bizottsag koteles véleményérdl tajékoz-
tatni az érintett aldird dllamot és a panaszost (lasd az
egyezségokmanyhoz tartozé fakultativ jegyzékényvet).
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2. Panaszbeadvannyal fordulhatnak a Faji Megkiilon-
boztetés Elleni Bizottsaghoz azon személyek vagy
csoportok, akik Snmagukat az ENSZ a Faji megkiilon-
boztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol
sz6l6 egyezménye éltal meghatérozott, valamely
alairé orszag altal elkdvetett jogsértés aldozatanak
tekintik. Esetleges javaslatait és ajanlasait a Bizo-
ttsdg koteles eljuttatni az érintett alair6 allam és a
panaszos részére (lasd az Egyezmény 14. cikkét). A SzK
rendelkezése szerint a Bizottsag csak akkor targyalhat
valamely beadvanyrdl, ha meggy6z6dott rdla, hogy
nevezett Uiggyel kapcsolatban még nem folyt vagy
folyik nemzetkozi vizsgélat vagy dontési eljaras.



Az 1. és 2. pontban nevezett panaszbeadvanyokat az aldbbi
cimre kell kiildeni:

IPetitions Team
Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: + 4122 9179022 (elsésorban stirg6s tigyekben)
E-mail: tb-petitions.hchr@unog.ch

A fentieken kivil még szamos mas, politikai jelentdség
dokumentum is elfogadasra kerllt, melyek a vallasi vagy mas
meggy6zddéssel szembeni tiirelmetlenség és diszkriminacid, a
faji el6itéletek, a nemzeti, etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek
jogainak teruletét szabdlyozzak.
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EUROPATANACS Az Eurépa Tanacsnak, mint nemzetkézi regionalis szervezetnek
nagy érdemei vannak az emberi jogi normak kialakitasa és
érvényesitése terén. Az Eurdpa Tanacs alapdokumentumaéban

— Az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagok Védelmérdl sz616
Eurépai egyezményben (Egyezmény) — az aldiré kormanyok
kotelezték magukat arra, hogy az Egyezményben meghatéarozott
jogok és szabadsagok élvezetét minden megkiilonboztetés, pél-
daul nem, faj, szin, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, nemzeti kisebbséghez
tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet
alapjan torténé megkiilonboztetés nélkil kell biztositani. Habar
mindez sokat igérének tlnik, hozza kell azonban tenniink, hogy
az egyenld bandasmodhoz valé jog nem onélldan létezik, hanem
az Egyezmény alapjan mas jogosultsagokkal kapcsolatban
érvényesithetd.

A panaszbeadvanyok Eurépai Emberi Jogi Birésaghoz valé
benyujtasanak legfébb feltétele, hogy a panaszos el6zdleg az
0sszes hazai jogorvoslati lehet8séget kimeritse. A benyujtasra
legkorabban hat hénappal a jogerés hatarozat kihirdetése utan
kerilhet sor. A megkiilonboztetés altalanos tilalma az egyes
orszagokban csak az Egyezményhez tartozé Tizenkettedik jegy-
35 ratifikalasaval 1ép hatalyba. Szlovénia a

a, de még nem ratifikalta.

z tartozé Tizenkettedik jegyz6konyv 1. cikkének
erint a térvényben meghatérozott jogok élveze-




vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy eqyéb helyzet alapjdn torté-
né megkulonboztetés nélkil kell biztositani.

INEUROPAI EMBERI JOGI BIROSAG

European Court of Human Rights
Council of Europe

67075 Strasbourg-Cedex

France

Tel:+33(0)388412018
Fax: +33 (0)3 88 41 27 30

Egyéb informaciok:

Eurépa Tanacs Informatikai-Dokumentaciés K6zpontja
Rimska 16, 1000 Ljubljana

Tel.: +386 (0)1 42 14 300

Fax: +383 (0)1 42 14 305
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EUROPAI
UNIO

Az Eurdpai Unio kezdetben a diszkriminacié azon formait tiltotta,
melyek a tagorszagok dllampolgarainak egymastél valé megki-
I6nboztetésén vagy a nemek kozotti kiilonbségtételen alapultak.
Az Amszterdami szerz6dés és annak 13. cikkelye elfogaddsaval a
diszkriminacidellenes kiizdelem mas teriiletekre is kiterjedt, és
a nemzetiségi vagy nemi alapu megkiilonboztetésen kiviil a faj,
vallas, fogyatékossag, életkor vagy szexualis beallitottsag
alapjan valé megkiilonboztetés tilalmat is kimondta.

A fenti cikkely alapjan az Eurépa Tanacs 2000-ben elfogadott egy
diszkriminaciéellenes torvénycsomagot, melynek célja az embe-
ri jogok tiszteletben tartdsa Uj normdinak az egész EU teriiletére
kiterjedd érvényesitése.

A ratifikacids folyamatban lévé Szerz6dés az Eurépai Alkotmany-
rél egy Ujabb nagy Iépést jelent a diszkriminacidellenes kiizde-
lemben, mivel e dokumentum szigoruan tiltja a diszkriminéciot.




I -81. cikk A megkilonboztetés tilalma
(1) Tilos minden megkildnboztetés, igy kiilbndsen a nem, faj,
bérszin, etnikai vagy tdrsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdon-
sdg, nyelv, vallds vagy megg6z6dés, politikai vagy mds vélemény,
nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyaté-
kossdg, kor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjdn térténé megkiilén-
béztetés.

(2) Az Alkotmany alkalmazasi kérében és az abban foglalt

kiilonos rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az dllampolgérsag
alapjan tortén6é minden megkilonboztetés.

28 129




IRANYELVEK

A diszkrimindcidellenes intézkedéscsomag két legfontosabb
dokumentuma két iranyelv: az Iranyelv a személyek kozotti,
faji- vagy etnikai szarmazasra valé tekintet nélkiili egyen-
16 banasmad elvének alkalmazasarol (2000/43/EK) és az
Irdnyelv a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalma-
zott egyenl6 banasmaod altalanos kereteinek létrehozasarol
(2000/78/EK).

Az irdnyelvek célja a megkillonbdztetés elleni kiizdelem egysé-
ges keretrendszerének kialakitasa a tagallamokban az egyenlé
banasmaod elvének megvaldsuldsa érdekében. Ugyanakkor a
tagdllamok szigorubb diszkriminaciéellenes jogszabalyokat is
elfogadhatnak, mint az irdnyelvek altal el8irt, mindenki szamara
kotelezd minimalis standardok.

Az irdnyelvek védelmet kivannak nyujtani mindenkinek,
aki az EU-ban él és dolgozik, tehat nemcsak a tagallamok
allampolgarai szamara. Mindkét iranyelv tiltja a faji vagy etnikai
szarmazason, vallason, meggyézédésen, fogyatékossagon, élet-
koron vagy szexudlis irdanyultsdgon alapulé hatranyos megku-
I6nbdztetést az alabbi teriileteken:
« munkavallalas, 6nall6 véllalkozas, elémeneteli
lehetbség,
« palyavalasztasi tanacsadas, a szakképzés - be-
leértve a szakmai gyakorlatot is — minden formajahoz
valé hozzajutas,
« munkavallalas, munkakorilmények, beleértve az
elbocsatast és a dijazast is, valamint



« tagsag a szakszervezetekben és szakmai
egyeslletekben, beleértve az ilyen szervezetek altal
nyujtott ellatdsokat is.

A faji egynléségrél szol6 irdnyelv ezen kiviil az alabbi terlleteken
is tiltja a hatranyos megkiilonboztetést:
« szocialis védelem, beleértve a szocialis biztonsagot
és az egészségugyi ellatast,
« szocialis elényok,
« oktatas, valamint
« az arukhoz és a szolgaltatasokhoz valé hozzajutas,
amelyek a nyilvdnossag szdmdra hozzaférhetbek.

Hogy a diszkriminativ banasmddok felismerése kénnyebb
legyen, az irdnyelvek pontosan definialjak a diszkriminacié fogal-
mat és tiltott fajtait.

A 2000/43/EK iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja
kimondja, hogy kdzvetlen megkiilonboztetés dll fenn, ha egy sze-
méllyel szemben faji vagy etnikai alapon kevésbé kedvezden jarnak
el, mint ahogyan egy mdsik személlyel szemben hasonlé helyzetben
eljdrnak, eljdrtak vagy eljdrndnak.

A 2000/43/EK irdnyelv 2. cikke (2) bekezdésének b) pontja
meghatdrozza, hogy kdzvetett megkulonboztetés dll fenn, ha
egy ldtszélag semleges rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat bizonyos
faji vagy etnikai szarmazdsu személyeket mds személyekhez képest
kiilbndsen hdtrdnyosan érint, kivéve, ha ez a rendelkezés, feltétel
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vagy gyakorlat jogszerti céllal objektiv médon igazolhatd, tovdabbd
e cél megvaldsitdsdnak eszkézei megfelelGek és sziikségesek.

A 2000/43/EK irdnyelv 2. cikkének (3) bekezdése szerint a
zaklatds megkiilénboztetésnek mindstil, amikor faji vagy etnikai
szdrmazdshoz kapcsolédé nem kivdnt magatartds torténik azzal
a céllal vagy hatdssal, hogy egy személy méltésdgdt megsértse, és
megfélemlité, ellenséges, megaldzd, megszégyenits vagy tdmadé
kérnyezetet alakitson ki.

A 2000/43/EK irdnyelv 2. cikkének (4) bekezdése alapjan a sze-
mély elleni, faji vagy etnikai szdrmazdson alapulé megkiilénbozte-
tésre adott utasitds megkiilénbéztetésnek mindstil.

A 2000/43/EK iranyelv 9. cikke szerint tilos a megtorlas, azaz a
panaszra vagy az egyenl6 bdndsméd elvének betartdsdra inditott
elidrdsra vdlaszként alkalmazott hdtrdnyos bdndsmdd vagy hatrd-
nyos kévetkezmény.

A diszkriminacié hatékony megelézése érdekében az Iranyelv

a faji egyenléségrél fliggetlen szervezetek alapitdsara kotelezi

a tagéllamokat, melyek segitséget nyujtanak a faji vagy etnikai
szarmazasuk miatt megkilonboztetett személyek részére. A
korményok e szervezeteket kdtelesek olyan hataskorrel felruhaz-
ni, hogy médjuk legyen kutatdsokat folytatni a diszkriminacié
terliletén, tanulmdanyokat kdzolhessenek a problematika jobb
megértése céljabdl, kereshessék a probléma megoldasanak
madjait, és segitséget nyujthassanak a hatranyos megkiilonboz-



tetés adldozatainak.

A két iranyelv Gjdonsagot hozott a diszkriminativ banasmaéd
bizonyitdsa tekintetében is. A tagallamok kotelesek olyan jogsza-
balyokat alkotni, melyek alapjan az alperesnek kell bizonyita-
nia, hogy nem sértette meg az egyenlé banasmad elvét, ha
azok a személyek, akik magukat a diszkriminacié aldozatanak
tartjak, a birésdggal vagy mas illetékes szervvel olyan tényallast
kozolnek, amely alapjan feltételezhetd, hogy az alperes koz-
vetlen vagy kozvetett diszkriminaciot kovetett el. Fentiek nem
alkalmazandok blintetéeljarasokra.

32133



a megkULONBOzZtetes eLLeNI kUzbpeLem
kozOssegr INtézkepesr pPROgRamja

A kordbbi tapasztalatok azt mutatték, hogy a kit(izott célok
eléréséhez nem elegendd a megfelel jogszabalyok megalko-
tasa és elfogadasa. Ezért az Eurépa Tanacs 2000. novemberében
elfogadta a Hatdrozatot a megkiilonboztetés elleni kiizdelem
k6zosségi intézkedési programjanak létrehozaséarél (2001-2006),
amely a faji vagy etnikai szarmazdason, vallason vagy meggyé-
z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis irdnyultsagon
alapulé kozvetlen, vagy kdzvetett megkilonboztetés elleni
kiizdelemhez kapcsolédé intézkedések elémozditdsat célozza.
A program tamogatja azokat a kdz0sségi és tagallami szintd
eréfeszitéseket, melyek a megkilonboztetés megel&zésére és
leklizdésére irdnyulnak. A legfébb célkit(izései az alabbiak:

» a megkulonboztetés jelenségének jobb megismerése
és megértése,

« a megkulonboztetés hatékony megelézése és az
ellene val6 kiizdelem fejlesztése, kiilondsen az in-
formaciocsere, a helyes gyakorlat, és az eurépai szint(i
halézatban val6 egylittm(ikodés tamogatdasa révén,
valamint

« a megkulonboztetés elleni kiizdelem alapjat képezé
értékek, eljardsok elémozditasa és a tarsadalomban
valo terjesztése tudatosité kampanyok utjan.

A mggkilonbdztetés jelenségének jobb megismerése és
értése egy sor kilonbozd tevékenységben nyilvanul meg:
ét iranyelv végrehajtasanak nyomon kovetésétdl és elem-
ésétél kezdve a diszkriminacio egyes kérdéseivel foglalkozé
nféle publikacidk kiadasaig. E tevékenységek célja minél




tobb diszkriminacioval kapcsolatos informacidt dsszegydjteni
az Eurépai Unid egész teriiletérdl, és kialakitani a diszkrimina-
ciéelleni kiizdelem jovébeli politikajat. Az Intézkedési program
kovetkezd fontos célkit(izése a nemzetkozi parpeszéd, és az un.
eurdpai szintl halézatban vald egylttmikodés elémozditasa a
tapasztalat- és informacidcsere, valamint a helyes gyakorlat ré-
vén a megkiilonboztetés elleni hatékony politikak és kiizdelem
fejlesztése érdekében. A jogszabdlyok hatékony m(ikddéséhez
elengedhetetlen az EU lakossagdnak az uj irdnyelvekrél vald
alapos tajékoztatasa. Az Intézkedési program megalkotdéi ennek
tokéletesen tudataban vannak, ezért szamos, kilonféle tartalmu
és méret( felvildagosité kampanyt és rendezvényt szerveznek.

A program végrehajtasara a tagallamok és az Eurépai Bizottsag
képvisel6ibdl allé Programbizottsag felligyel, mely ellenérzi,
hogy a kiilonb6z6 intézkedések 6sszhangban vannak-e az elfo-
gadott akcidterv irdnymutatasaival.
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Bemutatjuk az i1scomet-et, a NevelLéssel és oktatass
a szLoveNiaBaN meglévo DISZKRIMINACIO eLLeN
C. PrROJekt végreHajtojat es koorDINAtoRat

A projekt végrehajtdja és koordinatora, az ISCOMET - Etnikai és
Regionalis Kutatasok Intézete egyuttal az ISCOMET - International
Scientific Conference Minorities for Europe of Tomorrow (ISCOMET
- Nemzetk&zi Tudomanyos Kisebbségi Konferencia a J6vé Eurd-
pajaért) nevl nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezet tevékeny-
ségének jogi keretét is biztositja. Az ISCOMET létrejotte 1989-re
tehetd, amikor egy csoport tudds az Eurdpa Tandcs tdmogatasaval
elfogadta az ISCOMET alapitdokiratat és munkaprogramjat.

Az ISCOMET 1992. 6ta tanacsadoi statuszt élvez az Eurdpa Ta-
nacsban. 1998-ban a 35 nem-kormanyzati szervezet egyike lett,
melyek az Eurépai Szocidlis Karta megsértése esetén kollektiv
panaszbeadvany benyujtasara jogosultak.

Manapsag az ISCOMET egy széleskorl nemzetkdzi szervezet,
amely kb. 250 egyéni és intézményi tagot szamlal, akik kozott
neves eurdpai és mas orszagbéli szakemberek, professzorok,
aktivistak és tisztségvisel6k taldlhatok. Kozos benniik, hogy
szeretnék megdrizni a békét, a demokratikus fejlédést, az emberi
méltésagot és a népek, orszagok és eurdpai régiodk kozti baratsa-
got és egyuttmikodést.

Az ISCOMET kiilonb6z6 nemzetkozi projekteket koordinal és hajt
végre, nemzetkdzi tudomanyos és szakmai talalkozékat szer-
vez, 6sztdnzi az informaciok és tapasztalatok cseréjét, a tudas
atadasat, tdmogatja a kutatdmunkat, valamint a hasonlé céllal
létrejott kormanyszervek és civil szervezetek tevékenységét.




Az ISCOMET megkiilonboztetett figyelmet szentel a szamos
nemzetkozi szakmai talalkozo, pl. tudomanyos konferenciak,
kerekasztalok, Glésszakok, szeminariumok, stb. szervezésének.
Az ISCOMET idaig 20 dsszeurépai nemzetkozi konferenciat
rendezett, melyek az aktualis eurdpai tarsadalompolitikai val-
tozasokkal foglalkoztak. A legnagyobb visszhangot a Brnéban,
Ogyesszaban, Temesvaron, Koppenhagaban, Mariborban és
Szent Pétervarott megtartott konferencidk valtottak ki.

A kilencvenes évek végén jott létre az ISCOMET - halézat a
demokraciaért, az emberi jogokért, a kisebbségek védelméért,
az egyuttmUkodésért és fejlédésért Délkelet-Eurépaban. Az
ISCOMET-héloézat tagjai kiilondsen sokat tettek azért, hogy a dél-
kelet-eurépai egyhazak és vallasi kozosségek hozzajaruljanak a
megbékéléshez, demokraciahoz, az emberi és kisebbségi jogok
tiszteletbentartasahoz, az egylttmUikodéshez és a fejlédéshez. E
célok azonosak a Maribori kezdeményezés c. nemzetkdzi projekt
altal megfogalmazott célkitlizésekkel is, amely projekt keretében
az ISCOMET jelentés konferencidkat rendezett Belgradban,
Temesvaron, Mariborban és Kisinyovban. Az ISCOMET elnokét,
prof. dr. Silvo Devetakot az idén meghivtak Strasbourgba, hogy
a projekt eredményeirél beszdmoljon az Eurépa Tandcs tanulma-
nyi napjain.

Ezen kivil az ISCOMET kiterjedt kiaddi tevékenységet is folytat.
Szamos tudomanyos publikaciot (A kiilonb6zéséghez vald jog;
Az egyén helyzete a nemzetkdzi jogban, stb.) és évkonyvet
(Megérizni az dlmainkat, Religion and Democracy in Moldova
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- angol és roman nyelven, stb.) jelentetett meg. 1995 6ta a
Regional Contact c. folydirat tarsszerkesztéje és kiadodja, melynek
tematikaja a regionalis szint( tapasztalatcsere, a hatdron atnyulé
egyuttm(ikodés, a kistérségek és nemzeti kisebbségek kulturalis
Orokségének megdrzése, valamint az eurdpai kisebbségvéde-
lem.




HaszZNoOsS Linkek

INEGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE

http://www.unog.ch/Intinstr/uninstr.exe?language=en

- alapdokumentumok
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cerd.htm

- Faji Megkilonboztetés Elleni Bizottsdg (CERD)
http://www.unhchr.ch/html/menu2/issracis.htm

—az ENSZ emberi jogi fébiztosa
http://www.unhchr.ch/html/racism/index.htm

— A diszkriminacid, az idegengydilolet és az intolerancia

elleni vilagkonferencia

JNEUROPA TANACS

http://www.coe.int/t/E/human_rights

— Az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Féigazgatdsaga
http://www.echr.coe.int/echr

— Eurépai Emberi Jogi Birésag
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INEUROPAI UNIO

http://www.stop-discrimination.info/

- Honlap az EU diszkriminaciéellenes kiizdelmérél
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamen-
tal_rights/index_en.htm

- egyenld lehetdségek, diszkrimindcié mentesség, civil

tarsadalom
http://www.eumc.eu.int/eumc/index.php

- A Rasszizmus és Idegenellenesség Eurépai Unids

Medgfigyel6kozpontja (EUMC)

INISZLOVEN KOZTARSASAG

http://www.dz-rs.si/

- A SzK Nemzetgy(ilése
http://www.varuh-rs.si/

— A SzK Emberi Jogi Biztosa
http://www.uem-rs.si/

- A SzK Kormanyanak Esélyegyenléségi Hivatala
http://www.gov.si/uvs/

- A SzK Kormanyanak Vallastigyi Hivatala
http://www.uvi.si/slo/vlada/naslovi/narodnosti/

- A SzK Kormanyanak Kisebbségligyi Hivatala
http://www.iscomet.org

— Etnikai és Regionalis Kutatdsok Intézete
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